Une définition
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Le concept d’Etat-providence ou d’Etat de bien-étre, adapté de
I'anglais welfare state, désigne « un Etat au sein duquel le pouvoir organisé est
utilisé de maniere délibérée afin de modifier le jeu des forces du marché’ » dans
le but a la fois : de garantir aux individus un revenu minimal, indépendamment
de leur travail ou de leur patrimoine; de réduire I'insécurité et de permettre aux
individus de faire face a certaines circonstances (accidents, maladie, etc.); de
s'assurer que tous les citoyens bénéficient de services sociaux de qualité. Les
formes et le niveau de développement de 1'Etat-providence vont cependant
varier d'un pays a I'autre selon I'histoire, les institutions et les forces sociales
en présence’. Un indicateur couramment avancé pour évaluer le stade de
développement de I'Etat-providence est la part des dépenses publiques, et
particulierement des dépenses sociales, par rapport au produit intérieur brut
(PIB). Le tableau 14.1 indique la nette progression des dépenses publiques
depuis le XIX® siécle, dans les principaux pays de 'OCDE. Cette progression est
particulierement évidente de 1937 a 1960 pour les Etats-Unis et, surtout, la
Suede. La part des dépenses publiques, on le voit, varie également sensiblement
d'un pays a l'autre.

TABLEAU 141
Dépenses publiques, en pourcentage du PIB, pour différents

pays de I'OCDE, 1870-1996
Pays 1870 1913 1920 1937 1960 1996
Etats-Unis 39 % 1,8% 7.0 % 8,6 % 3N8% 333%
Japaon B8 % 83% 14,8 % 254 % 320% 3_2%
Allemagne 10,0 % 14,8 % 25,0 % 42 4 % 47,9 % 48,0 %
Royauma-Uni 9.4 % 12.7 % 26,2 % 30,0 % 43,0 % 41.9%
Italie 11,9% 11,1% 225% 245 % 419 % 529%
France 12,6 % 170% 276 % 290 % 46,1 % 54,5 %
64,7 9%

Suéde 57 % 6,3 % 81% 10,4 % 60,1 %

Source : Jessua, Claude (2001). Le capitalisme, Paris, PUF, p. 83 (Collection Que sais-je?).
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Ce qu'il est convenu d'appeler la crise de I'Etat-providence corres-

pond a trois phénoménes :

- le premier est I'incapacité des Etats a résoudre les grands problémes macro-

SN

économiques A partir des années 70 et particulierement depuis les deux
grandes récessions internationales de 1974-1975 et 1981-1982 : ralentissement
de la croissance et des gains de pouvoir d'achat, chute des gains de producti-
vité, inflation, chémage, chute du taux de change, etc. Bref, ce qui « fonction-
nait », ne « fonctionne » plus, ce qui améne a rechercher d'autres fagons de
parvenir aux équilibres;

le deuxiéme a trait aux conséquences du retournement de conjoncture sur le
financement de 1'Etat, la fiscalité et les services offerts aux citoyens;

le troisieme phénomene dépasse les questions de ressources et touche le
fonctionnement de I'Etat, ses formes d’intervention, les modalités de la
production des biens et des services, |'organisation des services publics et
leurs rapports aux citoyens®,
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Les fonctions régaliennes



La redistribution



La stabilisation
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La création monétaire
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